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PREFACE

En raison de l'importance économique, sociale et culturelle du sous secteur de
I'€levage au Mali, la définition de s‘rraTegles et politique spécifiques pour prendre
en charge les préoccupations de développement de ce sous secteur était
devenue une priorité majeure. En effet, les investissements et appuis en faveur
de sous secteur devenus de plus en plus faibles ces derniéres années, rendaient
aléatoire toute perspective de développement conséquent.

Une des raisons est |'absence d'une politique nationale de développement claire
et cohérente, élaborée sur la base d'une compréhension mutuelle et d'efforts
concertés orientés vers une plus grande valorisation de l'important potentiel
disponible. La formulation d'une politique nationale de développement du sous-
secteur de I'¢levage avec des objectifs spécifiques clairement définis, restait
donc une nécessité pour une vision consensuelle de ce que devrait étre le paysage
de I'¢levage a court, moyen et long termes.

L'¢laboration de cefte politique a procédé dune démarche participative,
consistant @ consulter a travers des travaux de terrain, des ateliers régionaux
et un atelier national de validation des documents produits, I'ensemble des
acteurs, notamment, les représentants : des éleveurs et leurs coopératives, des
chambres consulaires, des élus locaux, des institutions et services de I'Etat, des

Organisations Non Gouvernementales, de la Société Civile et des Partenaires au
développement.

La politique nationale de développement du sous-secteur de I'élevage s'inscrit
dans les orientations définies dans le Cadre Stratégique de Lutte contre la
Pauvreté. Son objectif est de promouvoir le développement de ce sous-secteur
dans une perspective de croissance économique durable et de réduction de la
pauvreté.

Pour atteindre cet objectif, six axes stratégiques majeurs sont définis, a

savoir : l'amélioration de la production et de la productivité du cheptel,
I'amélioration de la commercialisation, de la transformation et de
lindustrialisation, le renforcement des capacités des acteurs du sous-secteur, le
désengagement de 'Etat dans le cadre de la privatisation et du transfert des
compétences, le financement du sous-secteur et la réduction de la pauvreté
dans le sous secteur. Ces axes ont été déclinés en dix programmes prioritaires
qui constituent le fondement de la Politique Nationale de Développement du
sous-secteur d'Elevage.
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Le document de Politique Nationale de Développement de I'Elevage constitue
donc un précieux outil d'orientation et un cadre de référence entre les mains des
différents acteurs (Eleveurs, prestataires de service, divers professionnels,
consommateurs, Etat et Partenaires au développement) pour impulser une
nouvelle dynamique de développement du sous secteur élevage.

Le Gouvernement de la République du Mali remercie la Banque Mondiale pour
l'assistance appréciable qu'elle lui a apportée dans I‘élaboration de cette
politique. Il remepcie également I'Organisation des Nations Unies pour
I'Alimentation et I'Agriculture (FAQ) ainsi que tous les autres partenaires au
Développement dont les concours ont contribué & enrichir les documents. Il
compte sur les appyiis financiers et matériels de tous, pour la réalisation des
objectifs de cetfte golitique.

Le Gouvernement du Mali se félicite enfin de la mobilisation des acteurs du

monde rural autour| des activités de formulation de la Politique Nationale de

Développement de I|Elevage et les engage a déployer davantage d'effort pour sa
mise en czuvre.

A cet égard, faut|il rappeler, que la création d'un Ministére spécifiquement
consacré aux sous|secteurs de |'Elevage et de la Péche, marque la volonté
politique affirmée du Président de la République, qui tient & donner toutes les
chances a ces deux| sous secteurs, potentiellement créateurs de valeur ajoutée
et d'emplois, de contribuer davantage a la croissance économique du pays et a
I'amélioration des cqnditions de vie des producteurs. -

Son Excellence Oumar Ibrahim Touré

Ministre de I'Elevage et de la Péche
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INTRODUCTION

Le sous secteur d'élev

ge occupe une place importante dans le secteur primaire.

L'activité est pratiquée gar au moins 80% de la population rurale en particulier par la

frange la plus pauvre.
subsistance pour plus d

Ce sous secteur constitue ainsi la principale source de
30% de la population. Sur le plan de I'’économie nationale,

sa contribution au PIB a|été de 11% en moyenne durant la période 1991-2002 et son

apport aux recettes d'e
la troisiéme place apré
jusqu'a 28,9 millards de

En dépit de I'importanc

sous secteur ont stagng

d’amélioration a court te
a travers: des proble
ressources pastorales,
exportations et de I'aug

Face a cette situation,
secteur rural, actualisé d
consensus autour de la
entre I'Etat, les productel

Il entrevoyait entre autre

ortation était de 62,4 milliards de FCFA en 2001, occupant

I'or et le coton. Cependant, elles ont chutées en 2002
CFA.

de I'élevage, les investissements et appuis en faveur du
au cours de ces derniéres années et les perspectives
me restent incertaines. Des signes inquiétants apparaissent
es institutionnels, de dégradation et de gestion des
e la protection sanitaire des animaux, de la diminution des
entation progressive des importations de produits laitiers.

département a adopté en 1992 le schéma directeur du
n 2000. Ce Schéma a été défini comme un instrument de
politique du secteur et un cadre privilégié de négociation
irs, la société civile et les partenaires au développement.

5, la restructuration du MDR, le désengagement de I'Etat et
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- stratégie de promotion d

€3 o 000 W o ot

le transfert des competences, [I'élaboration et I'adoption de la politique de
I'environnement et des stratégies sous sectorielles (PNAE/CID, politique forestiére,
la femme rurale, stratégie de développement de la péche),
e des textes législatifs et réglementaires, le renforcement
x des chambres d’agricultures etc.

I'élaboration et la relectu
des capacités des résea

De plus, depuis la promulgation des lois relatives aux conditions de la libre
administration des colleftivités territoriales, aux principes de constitution et de
gestion du domaine deg collectivités, de I'exercice a titre privé de la profession
vétérinaire et de Pattribufion du mandat sanitaire, I'Etat ne détient plus I'exclusivité
de l'encadrement des agctivités du sous secteur élevage. Ce qui demande une
concertation et une coordination méme dans le cadre de I'élaboration des politiques.

Par ailleurs, le Gouverngment a décidé de faire de la lutte contre la pauvreté la
premiere priorité nationalp et a ainsi adopté le Cadre Stratégique de Lutte contre la
Pauvreté comme étant I¢ document unique de référence en matiére de politiques
macroeconomiques et segtorielles.

De nombreuses réflexions et études ont été effectuées au cours de ces derniéres
Années sans pour autant jaboutir & I'élaboration d'iine stratégie sectorielle commune
apportant une vision congensuelle et réaliste de ce que devrait étre le paysage de

1,
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I'élevage a moyen et long termes. Cette vision partagée permettrait d'éclairer
I'ensemble des acteurs publics, privés ou associatifs du secteur sur les objectifs qui
sont recherchés et sur les actions et mesures a entreprendre par chacun en
fonction des réles respectifs.

Cependant, en dépit du role important que I'élevage peut jouer dans la lutte contre la
pauvreté, le phénomene de pauvreté et 'ampleur de celle-ci au sein de ce sous
secteur n'ont, en effet, pas a ce jour été caractérisés de maniére consistante pour
permettre une identification précise des exploitants (ou systemes d’exploitation) et
des acteurs sociaux les plus vulnérables au sein de ce sous secteur. Le rOle et la
contribution actuelle (et potentielle) du secteur de I'élevage dans la lutte contre la
pauvreté ne sont pas connus et nécessitent d’'étre precisés si I'on souhaite
s’attaquer de maniére efficace et pragmatique a ce probleme.

C'est compte tenu de toutes ces réalités que les autorités maliennes onf senti la
nécessité de mener une réflexion pour I'élaboration d’'une politique de I'élevage
s'inscrivant dans le CSLP. Cette politique a pour objectif de contribuer a la fois a
'augmentation de la croissance du sous secteur et a la réduction de la pauvreté des
populations concernées.

Le présent document rentre dans le cadre de I'élaboration de cette politique. |l fait un
diagnostic de la situation du sous secteur d'élevage dans ses divers domaines ét il
définit les enjeux et les stratégies de son développement.



. PRODUCTIONS ANIMALES

La production animale
ressources naturelles a t
dont les caractéristiques
(cf. vol 1).

au Mali repose essentiellement sur I'exploitation des
ravers plusieurs systémes et sous systémes de preduction
sont présentées dans le rapport diagnostic de la situation

1.1. Le systéme ppastoral

Ce systéeme repose sur
des points d'eau. Il est
transhumance et le nom
dans les régions frontalid

e principe d’'une exploitation rationnelle des paturages et

Adisme. Les zones concernées par ce systéme se situent
pres entre le Mali et les pays limitrophes (Algérie, Burkina

Faso, Mauritanie et Nir%Er), les zones adjacentes de la boucle du Niger (Aklé-

Azaouad, Tilemsi, Gour
Mango, le Delta Intérieur
lacs. Cette forme d'éle
ressources naturelles pq
revenus. '

L’enjeu majeur revient §
ressources de maniere
I'équipement en points d’¢

L'objectif dans ce systen
améliorer le disponible-
intérieurs et extérieurs en

Il s’agit dans ce cadre de
en assurant une protectiq

, Haoussa, Adrar, Azawak), du Sahel Occidental, le Seno
du Niger , le Méma, le Samory, Tamasna et la région des
yage constitue le modele le plus apte a valoriser les
pur le développement de I'élevage et I'amélioration des

instaurer une exploitation rationnelle de I'ensemble des
a préserver ['équilibre paturage-eau-cheptel grace a
pau selon un maillage adéquat.

me, est de contribuer & I'accroissement du cheptel pour
exploitable et satisfaire les besoins de consommation
lait et viande.

renforcer le systeme d’encadrement technique de I'élevage
pn sanitaire adequate (prophylaxie et déparasitage) et une

rationalisation de la gestion du troupeau (déstockage, complémentation minérale)

avec la participation effeq
collectivités et du secteur

tive des éleveurs, des services technigues, des ONG, des
privé.

Dans ces zones éloig

ées des grands centres de consommation, il importe

d’améliorer et de vulgarisgr les techniques traditionnelles de transformation du lait et

de la viande. En mé
modernes de transformat

Les espéces animales a
(Peuhl, Touareg et Azaw
asins. La chévre noire 3
doivent faire I'objet d’'une

Les pratiques traditionng
doivent étre rationalisées

temps, les possibilités d'introduction des techniques
on seront expérimentées dans certaines zones.

promouvoir dans ces zones sont : les camelins, les zébus
ak) les petits ruminants (Peuhl, Maure et Touareg) et les

poils longs Boughessa et le mouton & laine du Macina
action prioritaire de conservation.

lles de sélection visant a préserver la pureté de la race

caractérisé par la mobilit¢ du cheptel exprimée par la-
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Pour le développement des échanges transfrontaliers qui constituent un facteur
d’émulation de la production animale, |l est important de formaliser par des accords
commerciaux, les échanges informels actuels sur le bétail entre le Mali et I'Algérie

Dans ces zones ou lagriculture est pratiquement aléatoire, la priorité doit étre
donnée a I'activité d’élevage pour une utilisation exclusive de I'espace.

1.2. Le systéme agropastoral

Cest le systétme qui se caractérise par la cohabitation de l'elevage et de
I'agriculture. On le retrouve dans la vallée du fleuve, les zones lacustres, les régions
subhumides du pays et les zones d'oasis. |l est associé soit aux cuitures vivriéres,
soit aux cultures de rente, irriguées ou de décrue. .

L'enjeu dans ce systéeme consiste a assurer une meilleure intégration agriculture-
élevage pour l'intensification de la production animale. Les objectifs de productions
sont : la viande, le lait et la volaille. La force de travail et le fumier constituent
également des productions importantes pour ce systeme. La stratégie reposera sur
une approche filiere dans le but de promouvoir:

- I'embouche paysanne par la valorisation des sous produits agncoles
(embouche bovine, ovine, caprine et porcine). L'expérience de 'ECIBEV est a
consolider en ce qui concerne la réforme des boeufs de labour ;

- les petites unités de production et de transformation du lait ;

- la production du fumier ;

- laviculture villageoise améliorée et progressivement l'aviculture moderne ;

Les espéces animales a promouvoir dans cette zone concerneront principalement

les especes trypanotolérantes et les espéces a cycle court pour la production de lait,
de viande et de fumier.

Les actions a mettre en ceuvre dans le cadre de l'intégration agriculture-élevage sont
les suivantes :

Gestion optimale de I’espace agropastoral :

Dans le systeme -sédentaire, I'extension des surfaces cultivées ‘suite a
I'accroissement démographique et au développement de la culture attelée a entrainé
une réduction importante de l'espace paturable et la fermeture des couloirs de
passage du bétail pour son acces aux ressources fourrageres et a 'eau. Au méme
moment les besoins en péaturages ont considérablement augmenté en raison de
Tafflux massif des transhumants. La mise en place des collectivités territoriales s’est
traduite par le nombre plus accru d'intervenants dans la gestion de I'espace rural.
Cette situation a entrainé tres souvent des conflits entre utilisateurs de I'espace.
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faudrait élaborer et mettre en ceuvre des schémas d’'aménagements sur {a base
d’'une approche participative. |l s’agira de parvenir a une affectation consensuelle de.
'espace selon les activités productives. Les plans de gestion définiront les modes de

g
£ L'enjeu est de parvenir a une gestion optimale de I'espace pastoral. A ce titre, il
é 4
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gestions et les types ('investissement (aménagements, infrastructures, etc.) a
réaliser. Dans le domaine de I'hydraulique pastorale, la préférence sera accordée
aux retenues d’eaux, aux petits barrages et aux mares.

. L'intercommunalité de la|gestion des ressources naturelles sera le principe de base

de la gestion consensuglile de I'espace et permettra de surmonter les contraintes
fonciéres et les conflits.

L'utilisation rationnelle|des sous produits agricoles et agro-industriels :
- Les sous produits agricgles sont utilisés de deux maniéres différentes : la pature

directe au champs avec §in taux de perte trés élevé et le ramassage puis le stockage
de faibles quantités dii ay manque d’équipements.
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L’enjeu est de valoriser les sous produits agricoles dans I'alimentation efficiente du
bétail pour les différentes productions. La contrainte réside dans linsuffisance de
Fequipement et la diffusjon des thémes techniques: techniques d’enrichissement,
ensilage, hachage, etc.

(4 36wl o 3 o8 o of of of 5
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Les sous produits agrojindustriels (aliment bétail, tourteaux de coton, mélasse,
farine basse et son de rig) ont fait I'objet d’une vulgarisation efficace dans tous les
systemes de production| Les objectifs recherchés vont de lintensification de la
production dans le systéme périurbain (lait, embouche) a Fentretien et au
conditionnement et a I'ebouche des beeufs de labour (zones agropastorales) aux
actions de conservation gt de sauvetage du cheptel en zones pastorales.

S

Face a une demande 3ussi variée, la production nationale en aliments bétail
demeure insuffisante. Lg défi & relever dans ces conditions est de résoudre le
probléme de disponibilité pour réduire le déséquilibre entre I'offre et la demande en :

- renforgant les cap4cités actuelles de production ;

- améliorant le circuit de distribution ;

- diversifiant les soyrces d'alimentation (cultures fourragéres, valorisation des

~ sous produits agridoles) ;

- améliorant la gestion des parcours naturels) ;

- facilitant I'accés au crédit pour les éleveurs et les agro-éleveurs.

Promotion des cultures ffourragéres au niveau des exploitations :
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Beaucoup d’acquis sont disponibles en matiére de production fourragére. Cependant
peu de résultats ont été mdoptés sur le terrain. Le faible niveau d'équipement, les
difficultés d'accés aux |semences fourragéres, les contraintes fonciéres, les
problemes culturels et fla faible intégration agriculture-élevage constituent les
handicaps majeurs a la promotior: de cette activité en milieu réel.

5
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Dans la zone inondée (delta central du Niger, zone lacustre etc.), la culture du
bourgou Joue un grand role dans l'affouragement des animaux. Il est important de
promouvoir & ce niveau, des aménagements modernes avec maitrise de I'eau pour
la production de fourrages de bourgou.
Face a ces défis, les actions a développer sont :

- l'acces au crédit ;

- Pacceés au foncier

- l'organisation et la formation des producteurs ;

- I’organisation des circuits de commercialisation et de transformation des

produits animaux ;
- l'amélioration des conditions de stockage de la paille de bourgou
- la réduction des colts de I'Alibet

1.3. Le systéme périurbain

Le périurbain est un systeme émergeant, entretenu autour des centres urbains a la
faveur d’'une importante demande et régulierement croissante en produits animaux.
Il porte principalement sur I'élevage de bovins, ovins caprins pour la production de
viande et de lait, de porcins et de volaille (ceuf et chair). Les prix rémunérateurs

pratiqués dans les marchés permettent de valoriser les importants investissements
réalisés.

L'enjeu dans ce systeme est l'intensification des productions tout au long de I'année.
A cette fin, les principales préoccupations sont :
- I'approvisionnement en aliment bétail ;
- la gestion de lespace; (concurrence entre la ville et la campagne,
I'agriculture et I'élevage) ;
- I'amélioration des races ;
I'amélioration du circuit de commercialisation ;
I'acces au credit agricole a des conditions soutenables;

Les solutions a envisager portent sur :

- la professionnalisation des acteurs par la formation et I'organisation.

- l'amélioration de l'environnement économique par des investissements de
base (désenclavement, communication, eénergie, etc.) et du cadre législatif et
réglementaire ;

- la mise en place d'un dispositif de financement adapté au sous secteur
elevage ;

- la réhabilitation du programme d’Insémination Artificielle (IA) au profit d’'un
plus grand nombre d’éleveurs.

L'enjeu dans le systeme de production pastoral extensif vise l'accroissement du
cheptel pour ameliorer le disponible exploitable, celui du systéme de production
agropastoral, une meilleure intégration agriculture-élevage. L'enjeu du systéme
périurbain est la maitrise des facteurs de production afin de produire de facon
optimale en toute saison. Il dépendent dans une large mesure de la performance
des systemes de commercialisation et de transformation.
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Il. COMMERCIALISATION ET TRANSFORMATION DES PRODUITS
ANIMAUX

2.1. Commercialisation

Les performances des jsysttmes de commercialisation et de transformation des
produits d’éleve;ge restent fondamentalement tributaires des systémes de production
largement dominés par des systémes extensifs. Ces systemes dont la rentabilité est
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tres aléatoire, ne sont
problemes fondamentau

La commercialisation es
de transaction des prod
vetusté du parc de ca
transport aérien et la per

En outre, la commerci

handicapée par des problémes de transformation,

conservation.

as systématiquement orientés vers le marché. L'un des
a ce niveau demeure donc la compétitivité des produits.

assuree par des opérateurs peu professionnels. Les frais
its animaux restent élevés du fait de I'enclavement, de la
ions et des infrastructures ferroviaires, du co(t élevé du
eption de nombreuses taxes,

lisation des produits d'origine animale est également
de conditionnement et de

Les activitts de compnercialisation sont essentiellement financées par des

opérateurs economiques
difficultés d’accés aux c
quelle que soit par ailleur

Compte tenu du potentie

privés disposant de ressources financiéres limitées. Les
redits se traduisent par un faible volume des transactions
5 'importance de I'offre ou de la demande.

de production, et par surcroit du disponible exploitable, le

niveau de commercialisation des produits du sous secteur élevage demeure faible.

L’enjeu se ramene a I'a
extérieure de ces produit

2.1.1. Prom

Les niveaux de consomn
de 11,5 kg/h/an en mili
12,34 kg (FAO, 2000), a
kg de viande par an.
consommation de viande

mélioration des circuits de commercialisation intérieure et

3

p.
btion du commerce intérieur

Jation en viande rouge au Mali (bovins et ovin/caprins) sont
u rural et 15,7 kg en zone urbaine soit une moyenne de
ors que la DNSI estime ce niveau de consommation a 7,8

Tous ces niveaux sont inférieurs aux normes de
fixées par la FAO dont le seuil critique est 21 Kg.

La production de lait loc

le disponible pour la consommation, est estimée a environ

571 millions de litres dort : 55% pour les bovins, 41% pour les ovins caprins et 4%
pour les camélins représantant 59 litres/personne/an.

La commercialisation ne porte que sur 8% de la production locale. A cela s’ajoutent
85 millions de litres d’équivalent de lait importés annuellement. Le tout confére a
chaque malien un niveall de consommation de 18 Kg seulement pour un besoin
minimum de 62 kg selon |es normes de la FAO.

Concernant les productipns avicoles, les niveaux de consommation de chair et
d'ceufs sont estimés respectivement a 3.4 kg et 0,3 kg par an. Dans tous les cas,

7
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les besoins de consommation de ces produits sont loin d'étre satisfaits par la
production nationale et les importations.

L’amélioration des circuits de commercialisation intérieure pour satisfaire les besoins
de consommation nationale passe par :

- la construction et I'équipement des pistes a bétail ;

- la construction et 'équipement des marchés a bétail ;

- la construction et 'équipement des boucheries ;

- I'amélioration du transport du bétail et de la viande ;

- I'amélioration des infrastructures d’abattage ;

- l'appui a 'organisation et a la structuration des professionnels ;

- I'amélioration des circuits de collecte de lait ;

- l'amélioration des capacités de transformation du lait ;

- la réduction des codts de conservation et de transformation des produits
laitiers.

2.1.2. Promotion du commerce extérieur

Les exportations du sous secteur élevage sont dominées par celles du bétail sur
pied (bovins, ovins, caprins et camélins) et de la volaille en direction de la Céte
d’lvoire, du Seénegal, de la Mauritanie et de I'Algérie. Les exportations de cuirs et
peaux sont également de plus en plus importantes.

Les exportations de viande sont handicapées par les contraintes sanitaires,
l'inexistence d'infrastructures d'abattages adéquates, le colt exorbitant du transport,
la présence de viande extra-africaine fortement subventionnée, la faiblesse des

moyens économiques des opérateurs et le manque de conventions commerciales
(entre le Mali et 'Algérie).

Face a cette situation, la promotion du commerce extérieur des produits d’élevage
consistera :

A court terme :

a promouvoir les exportations du bétait sur pied. Pour ce faire les améliorations a
porter concerneront :
o le financement des opérateurs (acces au crédit) ;
les conditions de transport ;
le systeme d’information des acteurs ;
la professionnalisation des acteurs par la formation ;
le renforcement du commerce transfrontalier.

0 o0 0O

A moyen et long termes :

a s'orienter vers I'exportation de la viande en direction des pays coétiers de la sous
region. Pour ce faire les actions a entreprendre sont :

8
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o l'amélioratio

N des conditions sanitaires ;

o lacréation et la modernisation des infrastructures d’abattages (chaines

de froid, nor
o la promotion
d’abattage.

2.2, Transformatid

Le constat généralement
'objet de trés peu de tra
unités existantes sont
transformation de lait. Ce
que les technologies
complémentaires pour étr
Ce faible niveau de transf
— [limportance des in
— I'étroitesse des ma
— limportance des
économique africai
— linexistence d’'un s

mes de 'OMC);
d'une industrie nationale de valorisation des sous produits

n

admis est que les produits du sous-secteur élevage font
nsformation, donc de peu de valeur ajoutée. Les seules
constituées d'abattoirs, de tanneries et d'unités de
5 unités, pour la plupart, sont peu performantes, soit parce
sont obsolétes ou ont besoin dinvestissements
p conformes aux normes requises.

brmation résulte surtout de questions liées a :
yestissements nécessaires ;

chés nationaux ;

fisques liés a ces types d’activités dans le contexte
L

ecteur privé dynamique prét a investir dans le domaine.

L’enjeu aujourd’hui est d’
produits du sous- secteu

augmenter et de diversifier la part de valeur ajoutée aux
r destinés aussi bien a la consommation intérieure qu’a

I'exportation en mettant en place des unités de transformation appropriées (abattoirs
modernes avec chambres froides, chambres de congélation etc, unités de
transformation du lait local et des produits laitiers, unités de valorisation des sous-
produits d’abattage et des{tanneries performantes...). Ceci passe par I'élargissement
des marchés de consommation et le renforcement des capacités des différents
intervenants. En ce seng lintégration économique sous-régionale et la politique
nationale de privatisation fles abattoirs constituent des atouts a consolider.

. CALIMENTATION|DU BETAIL

La viabilité des circuits d¢ commercialisation intérieure et extérieure pour satisfaire
les besoins de la consommation nationale et répondre a la demande en viande des
pays cbtiers de la sous rdgion repose sur la garantie d’'une alimentation correcte du
bétail, ce qui exige une réponse aux enjeux suivants.

3.1. Comment rendre les paturages naturels accessibles et
rationnellement
exploitables 7

Les paturages naturels douvrent environ 35 millions d’hectares. En année normale
le disponible fourrager g¢st estimé a 77.400.000 tonnes de matiére séche. Ce
disponible couvre largement les besoins d’entretien du cheptel national (bovins,
ovins, caprins) estimé seylement a environ 20.000.000 de tonnes

En réalité tout ce disppnible n'est pas accessible pour le bétail pour diverses
raisons : faible maillage| des points d’eau en zone sahélienne, faible valeur

9
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fourragére des paturages en saison seche. Cette situation engendre un déficit
alimentaire a certains endroits se traduisant par une dégradation de I'état physique
et une faible productivité du troupeau. La disponibilité des paturages naturels et leur
exploitation rationnelle constituent donc un enjeu majeur pour le développement de
I'élevage.

Celle-ci dépend de plusieurs facteurs notamment: le régime pluviométrique, la
pauvreté des sols, la disponibilité en eau, la réduction de I'espace pastoral, les
difficultés de gestion de I'espace pastoral

- Régime pluviométrique

La disponibilité des paturages se caractérise par une instabilité constante de I'offre
de fourrages liée au caractére aléatoire des pluies dans le temps et dans I'espace.
Elle est également affectée par le régime pluviométrique qui a considérablément
baissé au cours des dernieres décennies. Les effets liés a la pluviométrie varie selon
les zones. L'impact est plus marqué en zone sahélienne.

Les solutions a cours terme résident dans la mise en place d'un systéme
d’information performant en vue d'orienter les mouvements des animaux pour une
meilleure exploitation du fourrage.

A moyen et long terme les interventions doivent étre menées dans le sens de la
maitrise de lI'eau. En zone exondée, cette maitrise doit se traduire par la création de
point d'eau permettant une utilisation optimale du disponible fourrager. Dans la
vallée, il s’agira de faire des aménagements pour la production fourragére.

- Pauvreté des sols

La pauvreté des sols constitue un facteur limitant de la production fourragére sur
I'ensemble des zones agro-écologiques du pays avec un accent plus marqué dans
les zones soudaniennes et pré guinéennes. Cette pauvreté se manifeste par une
fertilité insuffisante des sols due principalement & une carence en azote et en
phosphore (Djitéye et de Vries, 1982).

La solution préconisée jusqu’ici se rapporte a la fertilisation des sols a partir des
engrais minéraux. Les contraintes économiques et financiéres semblent constituer le
principal handicap a la mise en ceuvre de cette recommandation. Cependant des
initiatives  nouvelles sont en cours pour trouver une solution globale a la
problématique de la fertilité des sols au Mali dans le cadre du PASAOP.

Dans les perspectives d’'une meilleure gestion des disponibilités pastorales, la mise

en place d'un dispositif de suivi-évaluation des écosystémes pastoraux est
nécessaire.

- Hydraulique pastorale

10
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Les ressources en eau dyi Mali sont globalement abondantes. Elles obéissent & une
distribution trés irréguliére du fait de I'appartenance du territoire national a
différentes zones climatiques (zone de climat soudanais au sud aux zones
désertiques au Nord). Dans les régions Ouest et Sud qui bénéficient d’une
pluviometrie élevée, les ¢aux de surface sont abondantes et les eaux souterraines
sont accessibles a faible profondeur.

Elles se réduisent progr¢ssivement vers le Nord ol les précipitations deviennent
plus faibles, I'écoulement de surface intermittent et le niveau piézomeétrique des
nappes plus profond. Dans les zones nord-sahéliennes et désertiques qui couvrent
la moitié nord et I'est du Mali, la pluviométrie devient extrémement faible et aléatoire,
n'entrainant que de rares écoulements sporadiques et des nappes superficielles
localisées. Ces régiong disposent par contre dlimportantes réserves d'eau
souterraine ancienne acclimulée lors des derniéres phases humides du Quaternaire
dans les vastes cuvettes|sédimentaires. Les eaux de surface non pérennes, bien
que tres peu connues, oft un potentiel considérable encore trés peu exploité. Les
eaux souterraines ont unl taux de renouvellement annuel de 66 milliards de m® a
peine exploité a 0.2 % let les réserves des aquiféres sont de l'ordre de 2.700
milliards de m®. Les eaux des grands fleuves représentent des ressources encore
plus importantes, notamment grace aux barrages de Markala et de Sélingué dans le
bassin du Niger et de Mar|antali dans celui du Sénégal. .

Cet énorme potentiel n'est cependant pas facile & mettre en valeur, car d’accés
difficile. Sa mobilisatign nécessite des technologies colteuses et des
investissements élevés.

L'analyse de la situation |de I'hydraulique pastorale montre que la réalisation des
points d'eau pour 'abreuvgment du cheptel a été déterminée essentiellement par les
opportunités de financement de projets et de programmes, sans que les
implantations ne correspondent dans bien de cas & une exploitation rationnelle des
paturages. A cet égard, Igs régions qui ont abrité des projets de développement de
I'élevage (Kayes, Koulikaro, Mopti etc.) ont été relativement mieux pourvues en
points d'eau pastoraux pgndant que d’'autres régions avec un potentiel fourrager
aussi important en sont dgpourvues (ouest du delta intérieur, est du pays, nord de
Niono et certaines zcnes de la région de Sikasso).

Il résulte de cette situation une hétérogénéité de répartition de points d’eau due en
particulier a :
- l'absence d'une politique cohérente d’hydraulique pastorale ;
- une insuffisancg¢ de concertation entre les différents acteurs (services
techniques, ONG, populations etc.).

Les ressources fourragéres du Mali sont largement sous-exploitées, en particulier

dans les zones de nomadisme et de transhumance du fait du manque de point
d'eau ; ’
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Dans les zones a forte densité de bétail, le réseau des points d’eau est localement
insuffisant notamment dans les régions de Sikasso et de Mopti ou une augmentation
notable des effectifs liée au déplacement des troupeaux du nord vers le sud en
raison de la sécheresse est observée.

Les régions pastorales du nord se caractérisent par un sous-equipement en
infrastructures et services divers. Les grandes distances et la mauvaise accessibilité
qui augmentent les colts d'approvisionnement et de maintenance en sont les
principales causes.

La problématique de I'hydraulique pastorale est donc caracterisée par une
inadéquation entre les disponibilités en eau et en ressources fourragéres :laouily a
des paturages, il y a peu ou pas d'eau et lail y a de I'eau il n'y a pas de paturages.

L’enjeu consiste donc a concilier les deux situations en :
- assurant une meilleure exploitation des paturages sahéliens et sahariens
sous-utilisés par manque d'eau ;
- complétant le réseau de points d'eau dans les zones a forte densité
animale.

Le choix, la conception et I'implantation de nouveaux points d’eau doivent étre bases
sur une bonne connaissance des contraintes : technigues (ressources en eau,
moyens d’exhaure) , sociales (organisations pastorales, relations entre agriculteurs
et éleveurs) et économiques (co(it de I'eau, commercialisation du bétail) ;

Les solutions résident dans la mise en ceuvre d'une politique d’hydraulique pastorale
qui prendra en compte d'une part la cohérence nécessaire entre les ressources en
eau et fourrageres disponibles et la charge en bétail correspondant et d'autre part
I'hnarmonisation des disponibilités en eau sur 'ensemble du territoire. Les stratégies
de la mise en ceuvre d'une telle politique doivent étre en harmonie avec celles de
I'hydraulique villageoise et porter sur :

- une cartographie des points d’'eau et des paturages a partir d’enquétes
simultanées ;

- une demande préalable exprimée par les bénéficiaires et garantissant leur
adhésion et leur participation effectives a la conception, a la réalisation et
a I'entretien du point d'eau pastoral ;

- la formation et I'organisation des €leveurs pour une prise en charge des
fonctions d’entretien et de gestion des ouvrages ;

- la mise en ceuvre d'un programme d'urgence de réhabilitation et de
création de nouveaux points d'eau dans des zones de paturages non
pourvues en ouvrages hydrauliques a partir d’'une démarche participative
permettant aux bénéficiaires d'opérer des choix techniques et

technologiques (types de points d'eau, de moyens d’exhaure, forme de
gestion etc.).

12
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Les types de points d’eau $ont liés a la nature des ressources en eau disponibles et
leur choix se fait en fonctioh des conditions physiographiques locales : pluviométrie,
topographie, géologie, géomorphologie, I'utilisation prévue des eaux maitrisées.

Pour les eaux de surface, lés aménagements sont :

- de petites retenyes, mares artificielles avec stockage total des apports
ruisseles ;

- des retenues avgc stockage partiel des apports et évacuation des débits
excédentaires soil par ouvrage submersible soit par déversoir de crue :

- des retenues parfelles et temporaires avec contréle des hauteurs d’eau en
amont par digue ubmersible ou filtrante ;

- de micro barraggs aériens et souterrains pour la ré alimentation de la
nappe phréatique|et la constitution des réserves d’eau de surface.

Pour les eaux souterraines, les ouvrages de captage sont : les puisards, les puits
ordinaires, les contre-puits gu puits citernes et les puits forages.

Dans les régions du sud & haute pluviométrie et & saison séche relativement courte
et dans certaines zones des autres régions, le surcreusement des mares et la
construction des retenues d|eau seront envisagées (puits citernes non exclus).

Dans les régions sahélienrjes et sahariennes, I'exploitation portera principalement
sur le captage des eaux sopterraines. Le choix du type d’ouvrage sera fonction des
conditions hydrogéologiques locales : puits et puisards pour les faibles profondeurs,
puits citernes et forages popr les grandes profondeurs, des micro barrages aériens
et souterrains sur les oueds| Le moyen d’exhaure sera choisi sur la base :

- du debit exploitable eft le niveau dynamique correspondant ;

- de la capacite des bgnéficiaires a assurer I'entretien et la gestion du moyen
d’exhaure ;

- de la faisabilité techn|que et commerciale (service aprés vente).

La mise en ceuvre de prpgramme d’hydraulique pastcrale est confrontée aux
questions suivantes :

Quelle ressource en eau choisir ?

Lorsque le choix est possible entre les eaux de surface et les eaux souterraines,
surtout pres des riviéres, dans le delta intérieur du Niger par exemple et dans le sud
du pays, la préférence des éleveurs va aux eaux de surface (moyennant des
aménagements d'acces et de salubrité).

Quel typé de captage ?
Faut-il capter les eaux soutgrraines & faible profondeur par puits et puisards ou les
eaux souterraines de grande profondeur au moyen de farages ou de puits citernes ?
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Quel type de pompage ?

Comment faut-il équiper I'ouvrage de captage choisi ? Le pompage peut étre a
motricité humaine (puisage manuel, mécanique avec recours a un systéme actionné
manuellement ou a pied) ou par motorisation. Le pompage motorisé fait recours a
une pompe immergée dans un ouvrage et sans effort physique. Les pompes
motorisés comprennent : les pompes solaires constituées dun ensemble de
panneaux et d’'onduleurs ; les pompes électriques immergées alimentées par un
groupe électrogéne. |l existe également des pompes actionnées par énergie
éolienne.

3.2. Comment freiner la réduction de I’espace pastoral liee a
laugmentation

des superficies cultivées et a I'infestation des glossines ?

- 'espace pastoral

La pression démographique, jointe a la pauvreté des sols entraine une extension
des superficies cultivées au détriment des espaces pastoraux. L'élevage se trouve
ainsi de plus en plus confiné dans les zones marginales du sud du pays. Dans les
zones d’inondation et de décrue du delta, ces pratiques conduisent a une occupation
systématique des bourgoutieres par la riziculture. Cette situation est aggravée par
I'obstruction des passages d'animaux pour l'acces aux paturages et aux points
d’eau. Il en résulte des difficultés d’alimentation du bétail a partir des ressources
naturelles.

Les problemes sous-jacents en sont: fréquents conflits agriculteurs-éleveurs et
pécheurs, et les problémes fonciers. Malgré l'existence de la charte pastorale, des
schémas d'aménagements et des plans de gestion, les problemes fonciers

persistent particulierement en termes de rapports entre droits coutumiers et droits
positifs.

Les solutions passent par :

- lelaboration et la mise en ceuvre des différents schémas d’aménagement
dans le cadre de la décentralisation ;

- la prise en compte effective des questions pastorales dans les schémas
d’aménagement communaux ;

- la libération des couloirs de passage d'animaux anciennement reconnus et
délimités et actuellement occupés par I'agriculture comme action d'urgence ;

- la mise en ceuvre de la charte pastorale ;

- la clarification par I'Etat de la notion de propriété des espaces pastoraux, aux
collectivités et aux organisations professionnelles. |l convient a cet effet
d’établir un cahier de charge précisant les modalités d’exécution ;
la facilitation par I'Etat de l'aménagement ou de la régénération des
bourgoutiéres par les Dioros en contrepartie des taxes pergues.

- Les glossines dans les zones sud

L'infestation des zones sud par les glossines constitue une entrave a I'exploitation
sfficiente des paturages des systemes agropastoraux. Leur présence rend
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inaccessibles les par¢ours naturels pour les

troupeaux du nord non

trypanotolérents qui migrent de plus en plus dans ces zones.

L’enjeu majeur est de libé

er ces zones infestées pour les mettre a la disposition de

I'agriculture et de Iélevage. La lutte devient un impératif compte tenu de
linsuffisance des superfigies agricoles liées a la pression démographique et a

I'agriculture itinérante. Dg

s actions de lutte anti-vectorielle qui sont en cours dans

les zones tests de Tienfala et de Baguineda avec participation effective des
collectivités a la base doivent étre étendues et renforcées.

- Le foncier et I'élevage

La charte pastorale nourrit

I'espoir de voir reconnaitre des droits & I'élevage pastoral.

Cette loi consacre les droits essentiels des pasteurs en matiére de mobilité du bétail
et d'accés aux ressourcep pastorales tout en définissant les obligations qui leur
incombent en ce qui concerne la préservation de I'environnement et le respect des

biens d’autrui en général e

Cependant, la charte pasl

des agriculteurs en particulier.

orale en son article 50 induit que la reconnaissance, la

protection et la garantie des droits d’'usage pastoraux sur un espace concerné

n’impliquent aucunement
ressources concernées.

En substance, cette loi vot
d’accés aux ressources pa
ces ressources, laissant ai
dans le domaine de I'éleva

un droit, un transfert de la propriété du sol et des

e en 2001, tout en reconnaissant aux pasteurs les droits

storales, leur nie le droit de propriété des sols qui portent

hsi tout entier la problématique de I'appropriation fonciére
je.

La solution de cette problkematique implique de mener une étude prospective qui

prendra en compte I'ensen

3.3. Comment assy

La précarité des paturages

ble des systémes d’élevage dans leur dynamique

rer le développement des cultures fourragéres ?

b naturels conduit & envisager d’autres alternatives pour

lalimentation du bétail tejles que les cultures fourragéres et les sous produits

agricoles et agro-industrie
actions de recherche et de
actions restent en deca de
des différentes zones. Ain
escomptés, malgré les prof

Parmi les facteurs limif

développement de la cultur

- les préoccupations
écologiques :

- la faible prise en cH
par les benéficiaires|;

s. Les cultures fourragéres ont fait 'objet d'importantes
vulgarisation (IER, CMDT, Projets et ONG). Toutefois ces
s besoins réels du cheptel et du potentiel de production
Si les cultures fourragéres nont pas connu les résultats
plemes alimentaires qui caractérisent I'élevage.

ants, on note l'absence de politigue nationale de
e fourragere prenant en compte :
de I'ensemble des éleveurs dans'les différentes zones

arge des actions de promotion des cultures fourragéres

)

I'absence d'informations précises sur la rentasilité économique des cultures
fourrageres en fonction des types et niveaux de production ;
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Face a ces contraintes, les solutions a envisager sont :
- Télaboration d'une politique de promotion des cultures fourragéres a
travers notamment :
o le renforcement de la capacité et de la participation des bénéficiaires
dans la prise en charge des actions de cultures fourrageres
o la prise en compte de la problématique de la culture fourragére dans
les aménagements hydro-agricoles ;
- la mise en ceuvre d'un programme d’'urgence basé sur :
o larégeénération des parcours ;
o larestauration des glacis
o lintroduction d’'une sole fourragere dans les systémes de cultures ;
o laformation et ia vulgarisation des techniques de production ;
o lorganisation des producteurs
o la mise a disposition des semences de qualités

3.4. Comment assurer I'accroissement de la production et de l'utilisation
des sous produits agricoles et agro-industriels ?

- Sous produits agricoles

Les sous produits agricoles constituent un potentiel trés important pour I'alimentation
du bétail (4.3 millions de tonnes de MS) pouvant couvrir les 2/3 des besoins
d’entretien du cheptel bovin pendant les 9 mois de saison seche. Toutefois ces sous
produits connaissent un faible niveau d'exploitation. Les obstacles a l'utilisation
rationnelle de ces aliments de lest sont :

- la pature directe aux champs avec des pertes importantes dues au

piétinement ;
- la faible capacité de ramassage et de stockage ;

Les solutions d’amélioration résident dans :
- le renforcement des capacités de ramassage, de conditionnement et de
stockage des sous produits par les éleveurs ;

- la diffusion des techniques de valorisation des sous produits (enrichissement
alurée, mélasse, hachage etc..)

- Sous produits agro-industriels

Les sous produits agro-industriels (ABH, tourteaux de coton, farine basse et son de
riz, remoulage de blé et la mélasse) jouent un réle important dans I'alimentation du
bétail dans tous les systemes de production.

Compte tenu de la forte demande, les 138 000 tonnes de production annuelle sont
nettement inférieures aux besoins exprimes par les éleveurs. |l s’ensuit une forte
spéculation et une augmentation substantielle des prix a la consommation qui se

manifestent a travers des difficultés d'zpprovisionnement correct des zones
d’'élevage.
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Par ailleurs, les prix pratiqués sont plus élevés au Mali que dans certains pays
limitrophes (Burkina Fasp, Cote Ivoire). Cette augmentation des prix sur l'aliment

bétail a une incidence
d’embouche.

négative sur la rentabilité des exploitations de lait et

Les solutions & préconisef résident dans :

- laugmentation de
privés a investir da
exprimeés ;

- la réduction des pr

loffre a travers l'incitation des opérateurs économiques
ns le domaine pour une meilleure satisfaction des besoins

x de l'aliment a des niveaux compatibles avec les prix des

produits pratiqués fans la sous région.

Quels que soient les prod

uits des différents systémes de production, la condition de

base de leur commercialsation, est leur état de santé reconnu et certifié par des

autorités nationales et in
animale en vue d’assurer

IV. SANTE ANIMALE

ternationales habilitées et efficaces en matiére de santé
la protection des consommateurs.

La politique de santé anin

un état sanitaire du che

nale doit a la fois répondre aux attentes des éleveurs (pour
el satisfaisant garantissant le maintien et I'accroissement

de sa productivité), des gonsommateurs (pour leur approvisionnement en produits

d'origine animale sains ; colts de production des protéines animales raisonnable)

H

de I'Etat (reduction des importations des médicaments, promotion des exportations

du bétail et de ses pro
maladies contagieuses,
échanges).

uits) et de la communauté internationale (notification de
évaluation correcte des risques sanitaires liés aux

La problématique de la santé animale au Mali se pose en termes :

e de la faiblesse en

ressources humaines, matérielles et financiéres et de

I'absence de structures appropriées au niveau central qui rendent difficiles la

planification et la n
maladies animales

» de la méconnaissal
bétail consécutives

e de la synergie limi
médecine vétérinai
d’accessibilité aux

e du faible soutien d

Régions) et d'une
extérieures.

s de l'absence de

d’origine animale 4
santé publique vété

nise en ceuvre de programmes rationnels de controle des

hce de I'épidémiologie des principales maladies locales du
a la faiblesse du systeme d’information zoosanitaire

lée entre le secteur public et I'exercice a titre privé de la
Fe, en termes de meilleure couverture sanitaire du cheptel,
50ins et médicaments vétérinaires ;

s laboratoires de diagnostic vétérinaire (surtout dans les
recherche médicale vétérinaire tributaire des subventions

programme  national de sécurité sanitaire des aliments
t donc quasi — inexistence de veille épidémiologique en
rinaire.
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Les solutions a cette problématique résident dans :

- la réorganisation des services vétérinaires ;

- létablissement d'un véritable systéme d'information en santé animale pour
permettre I'évaluation des priorités; la planification rationnelle de
programmes de contrdle des maladies animales tout en répondant aux
exigences ou normes internationales en matiére de notification des maladies,
d’évaluation des risques et de sécurité sanitaire des aliments. E

T rrrtrrrerrrrrrfr s T rE L L

e P

Dans le cadre de la stratégie globale, compte tenu du manque de données
épidémiologiques et zoo-économiques fiables, il ne sera pas raisonnable de tenter
de développer, a I'heure actuelle, des plans nationaux d'intervention a long terme,
de contréle ou d’éradication des maladies animales prioritaires, avant de mieux
connaitre leur épidémiologie, leur impact économique et dlidentifier ensuite
correctement les priorités de leur controle. En revanche, il est tout a fait raisonnable
d’envisager :

Une premiere phase normative de3a5ans:

Au cours de cette phase, l'accent sera mis sur le renforcement de I'assurance
qualité des services vétérinaires, sur le renforcement de la participation de tous les
intervenants du sous-secteur dans la mise en oceuvre de la politigue de santé
animale avec des actions ciblées de lutte contre les maladies animales prioritaires et
les zoonoses. Cette phase conduira :

- a la mise en place dun systeme national effectif d’information
zoosanitaire donc d’épidémiosurveillance intégrée des maladies animales —
entre les services techniques publics, les vétérinaires prives et les
bénéficiaires-, de suivi et de contrble des mouvements du bétail entre les
régions et avec les pays voisins ;

- a l'optimisation de la planification, de la mise en ceuvre, du suivi et de
I'évaluation des actions de contréle des maladies animales prioritaires ;

- au renforcement des services d’inspection et des laboratoires de
diagnostic et de contrdle de la qualite ;

- au renforcement et a 'adaptation de la recherche médicale vétérinaire ;

- prise en compte de la médecine traditionnelle

Cette phase sera également mise a profit pour corriger les lacunes ou contradictions
de la législation et la réglementation actuelles en termes de rbles et de
responsabilités dans I'exercice de la médecine vetérinaire tant pour les individus que
pour I'Etat.

Une seconde phase opérationnelle de consolidation :
Pour contréler ou mieux éradiquer les maladies prioritaires, assurer la surveillance
active des maladies éradiquées ou représentant un risque et pour promouvoir les

normes de qualité sanitaires aussi bien au niveau des troupeaux que de leurs
produits (label de qualite sanitaire). Cette phase devra conduire successivement a :

18
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- la maitrise des maladies prioritaires du bétail sur la base de plan de lutte
rationnel et éconamiquement justifiés ;

- l'amélioration du standard sanitaire du cheptel et de ses produits ;

- la créeation d'un climat de confiance mutuelle entre le Mali et ses importateurs
d'animaux et de jproduits d'origine animale, confiance basée sur I'existence
d’un systéme d'information transparent et des facilités pour un libre accés aux

inspections ou 3udits selon les directives de Organisation Mondiale du
Commerce (OMQ).

En plus des ressources|matérielles et financiéres appropriées, les autres conditions
nécessaires au succes d'une telle politique sont :

- I'existence d’'une inflastructure effective de controle des maladies animales au
sein d’'une_Direction des Services Vétérinaires avec:
o une unité centrale d’épidémiologie pour 'amélioration du systéme
de survgillance épidémiologique et zoo-économique;
o une unité centrale ou nationale de planification de la lutte contre les
maladigs animales.

- l'existence du support technique d’un laboratoire efficace de diagnostic
vétérinaire pour assyrer un soutien technique durable au systéme d'alerte rapide
et au controle des maladies ; )

- la formation du persgnnel vétérinaire 3 tous les niveaux, en épidémiologie et en
contrble des maladie$ animales prioritaires ;

- I'éducation/information des éleveurs et leur implication dans les différents
aspects du contréle des maladies animales et de leurs conséquences;

- un soutien plus conséquent de ['Etat pour les activités d'intéréts publics
(subvention des plarfs de lutte contre les maladies prioritaires et les zoonoses,
subvention de l'installation des privés en zones peu favorables, subvention du
diagnostic de laboratgire et de la recherche en santé animale).

Au cours de cette phage il sera possible d’aboutir & une situation zoosanitaire
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assainie et contrdlée, si
preuve a tout momern
transparence et le libre 4

d’origine animale du pays.

La durabilité des actions

uation dont nos services vétérinaires pourront apporter la
t grace aux systémes qualité développés dont la
cces conforteront les importateurs d’animaux et de produits

de production et de santé animales repose sur I'efficience

des recherches adaptatiyes indispensables pour valoriser le matériel biologique local

qui est la base des prodd
V. RECHERCHE ZO¢

L'élevage est caractérisé
ce fait, la recherche zod
de I'économie marquée

ctions animales.
DTECHNIQUE

par une faible productivité des systémes de production. De
technique vise a relever ce niveau dans le contexte actuel
bar la concurrence et le libéralisme. Il s'agit de trouver des
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alternatives de production capables de valoriser les ressources locales. L’analyse du
parcaurs de la recherche zootechnique de la période coloniale a nos jours laisse
apparaitre les enjeux suivants :

5.1. La faible productivité de I'élevage

Dans les conditions extensives de production, les races locales ont un faible niveau
de productivité. Elles sont de ce fait incapables de valoriser les investissements
importants nécessaires pour un élevage moderne. Plusieurs essais d'améliorations
de races effectués par I'lER ont permis de vulgariser les résultats. Sur cette base les
privés ont procédé a une importation massive de races exotiques (Holstein,
Montbéliarde, etc.) pour une exploitation en race pure et en croisement. Le projet
PDAP a également effectué 7000 inséminations a partir des semences congelées de
Montbéliard.

Actuellement on recense 80 types geénétiques autour de Bamako traduisant ainsi
I'absence d'une reelle politique d’amélioration génetique des animaux.

Dans ces conditions, il est important d'élaborer une politique nationale
d'amélioration génétique du cheptel pour consolider les acquis. Il s’agira de mettre a
la disposition de chaque producteur le materiel génétique qui correspond a ses
objectifs de production.

Les actions doivent, en outre, concerner la poursuite et le renforcement des
programmes de recherche sur le croisement pour :

- réduire les couts de l'insémination artificielle ;

- élaborer des modeles économiques d’exploitations des bovins métisses ;

Par ailleurs, les especes a cycle court (petits ruminants, volaille et porcins) jouent un
rble important pour la reconstitution du cheptel bovin et constituent une source
importante de revenus pour les couches pauvres et vulnérables (femmes et jeunes).

Les recherches sur ces espéces sont timides (petits ruminants et volaille) ou
inexistantes (porcins et lapins). L'enjeu porte sur 'amélioration de la productivité
des especes dans chaque systeme d'élevage. Pour ce faire
- les équipes de recherche sur les petits ruminants et la volaille doivent étre
renforcées pour prendre en compte la dimension régionale ;
- les équipes ae recherches sur les porcins doivent étre constituées ;

- la mise au point de génotypes améliorés de petits ruminants pour la
production intensive de lait et de viande ;

5.2. Productions fourragéres et le pastoralisme

Le plan stratégique de la recherche agricole, dans sa composante élevage a retenu
3 programmes produits qui sont : programme bovins, programme petits ruminants et
programme volaille et 2 programmes transversaux susceptibles de prendre de
compte des questions : 'économie des filieres (ECOFIL) et le programmes systéme
de production et gestion des ressources naturelles (ESPGRN). Ce faisant les
recherches sur lgs cultures fourragéres et les parcours naturels n’ont bénéficier de
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toute I'attention requise
alimentation a partir des fourrages naturels.

L'enjeu consiste donc &
recherche sur les cultures
porteront sur :

- la recherche de la

quand on sait que le cheptel tire I'essentiel de son

rectifier cette insuffisance en inscrivant des actions de
fourragéres et les parcours naturels. Les centres d'intérét

rentabilité de I'utilisation de la culture fourragére dans les

différents types de production ;

- la Mecherche sur |d
des parcours ;

s colts et efficacité des amenagements et de la gestion

- le renforcement des programmes de recherche sur les camélins et les asins

5.3. Le transfert des technologies

Pour faciliter le transfert

de technologies, il a été nouvellement mis en place la

Commission Régionale des Utilisateurs et le Comité Technique Régional. Ces

institutions ont permis
organisations paysannes

He renforcer la collaboration entre Ia recherche, les
et les services techniques. Toutefois, le niveau de

7

collaboration entre la rechErche et les utilisateurs indirects constitués par les projets,

Ong et services de dévelo

Au stade actuel de la rech
dispositif permettant d’év

pement chargés de I'élevage demeure encore faible.

lerche et de I'encadrement de I'élevage, il n'existe pas de
Bluer la productivité du cheptel & travers les principaux

parametres qui sont : effegtif total, effectif par races et par zones agro-écologiques.

En dehors du recenseme
I'élevage proviennent du |
enquétes de conjonctures
I'élevage. Ces informatior
des différentes productiony

ht géneéral du cheptel qui date de 1992, les données sur
ecensement administratif, de I'estimation vétérinaire, des
et les rapports des services techniques en charge de
s, de par leur insuffisance, rendent difficile, I'estimation
b (lait, viande, ceufs, cuirs et peaux, travail etc.).

L’enjeu consiste a renforcér le dispositif de concertation mis en place pour permettre
un meilleur transfert des rdsultats de la recherche au niveau des utilisateurs indirects

qui constituent aussi des

partenaires essentiels dans le processus de planification

et d’évaluation des recherghes.

Les solutions consistent dgnc :

- a mettre en place
capitalisation des

un systéme de suivi zootechnique permanent pour la
Honnees statistiques sur I'élevage dans les principaux

systemes de produgtion ;

- a mettre en place u
de Kidal ;

- renforcement des
recherches ;

n centre de recherche dans les régions de Tombouctou et

ressources humaines et matérielles des équipes de

- ala mise au point ¢’'une méthodologie harmonisée de collecte des données,

prenant en compte

lélevage pastoral et les races animales existantes.
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VI. INFORMATION ET FORMATION
6.1. Information

Le dispositif actuel pour la collecte, le traitement et la diffusion des informations sur
le sous secteur élevage est constitué principalement de :

- les services techniques chargés de I'encadrement de I'élevage (DNAMR,
DGRC, DNAER, OMBEVI, LCV etc.) ;

- la Direction Nationale de la Statistique et de I'lnformatique (DNSI) ;

- le systéme d’alerte précoce ;

- la cellule de planification et de statistique du MAEP ;

- le systéme dlinformation zoo sanitaire, surveillance et notification des
maladies animales

observatoire des marchés agricoles

dans le dispositif de collecte et de diffusion a savoir :

- les données sont incomplétes, parcellaires et obsolétes. Le suivi des
écosystémes pastoraux, zootechniques et sanitaires sont quasi inexistants ;

- il nexiste pas de coordination formelle des nombreuses sources
d’'informations existantes permettant une harmonisation et une validation des
méthodologies de collecte et de traitement des informations. Cette mission
dévolue a la CPS n’est pas encore effective faute de ressources humaines,
matérielles et financiéres. Ceci se traduit par 'absence d'une base de
données, réguliérement mise a jour, sur l'élevage, capable de repondre aux
besoins de I'ensemble des utilisateurs ;

- la diffusion des données n’est pas réguliére faute de financement durable.

Dans ces conditions, I'enjeu revient & mettre en place un systéme d’information
performant et fiable pour une bonne planification économique basée sur :

- le recensement périodique du cheptel ;

- la surveillance épidémiologique (carte sanitaire ),

- le suivi zootechnique (effectifs, les productions, paramétres zootechniques) ;

- le suivi des écosystémes pastoraux (I'état et la productivité des paturages,
situation des points d’eau et le mouvement du cheptel)

- le suivi des marchés (productions, flux des marchés, prix, consommzdiion et
exportation des produits de I'élevage) ;
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- lamise en place diune base de données fiable et réguliérement mise a jour ;
- la mise en place (’'un systéme de suivi-évaluation performant des projets et
programmes du sQus secteur.

Dans le contexte actuel|de la décentralisation et du désengagement de I'Etat, le
dispositif impliquera I'engemble des acteurs du secteur public, privé et de la société
civile. Il est donc important de mettre en place un cadre de concertation permettant
d’harmoniser la collecte ¢t le traitement des données par nature d’information. A cet
égard, la CPS doit étre rgnforcée pour jouer cette mission.

6.2. La formation

Au niveau du développerent rural, les formations relatives au sous secteur élevage
sont actuellement assurégs par :

- Centre d’apprentissage agricole (CAA) ;

- Centre de formatioh agropastorale (CEFAP)

- Centre de Formatign Pratique en Elevage (CFPE) ;
- Centre d’Animatior| Rurale (CAR)

- Institut Polytechnique Rural de Katibougou (IPR).

Ces institutions sont destinées a la formation initiale des moniteurs d’'agriculteurs
polyvalents, des infirmierg vétérinaires, des techniciens supeérieurs et des ingénieurs
d'élevage et du recyclage|des agents et la formation des agro - éleveurs.

La problématique de la fotmation dans le domaine de I'élevage réside dans :

- la disproportion entre les agents de conception et ceux de I'exécution ;

- linsuffisance d'agents d’encadrement dans les zones nord du pays ;

- linsuffisance de re¢yclage des agents techniques de terrain ;

- [linsuffisance de formation des éleveurs aux techniques modernes de
productions. le CAR et les CFPE n'arrivent pas a jouer pleinement leur rdle
faute de moyens. :

- la formation limitée|aux seuls agents en poste dans le District de Bamako.

L'enjeu consiste a renforger les capacités des acteurs pour un professionnalisme
plus accru a tous les nivegux des filieres élevage.

Dans ce contexte, la solutfon réside :

- linversion de la pyramide actuelle de formation en mettant Faccent sur la
formation initiale et|le recyclage des agents d'exécution (techniciens et agents
techniques) ;

- la mise en place d'un véritable programme de formation des éleveurs. Les
CAR et le CFPE doivent étre revitalisés. L'expérience des CAR doit faire
l'objet d'une évaluation pour mieux les adapter aux réalités actuelles du sous
secteur, on se rappellera que tous les paysans pilotes du mali-sud ont déja

fréquenté les CAR.

Les Centre d’Education gour le Développement (CED) pourraient étre également
utilisés dans le cadre d¢ ce programme pour intégrer dans leurs objectifs Ics
preoccupations du sous sdqcteur.
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VII. PLANIFICATION

Les documents relatifs a la planification du sous secteur élevage ont eu le mérite de
proposer un large éventail d’axes stratégiques et d'actions pour lever les contraintes
identifiées. Cependant, leur examen fait apparaitre plusieurs insuffisances a savoir :

- une grande incohérence des termes utilisés pour caractériser les élements de
politiques ;

- un probléme de lisibilité et de compréhension pour definir les objectifs, les
orientations stratégiques, axes principaux, les thémes d'interventions et les
actions ;

- les objectifs sont souvent mal définis et non guantifiés ;

- la multiplicité des centres de planification (Directions Techniques, Direction du
Plan, CPS, les Collectivités Territoriales, partenaires au développement,
ONG ; privés) posant un probléme de coordination ;

- Linsuffisance des informations statistiques utilisées dans I'élaboration des
différents documents et leur faible qualité;

- Le dispositif de suivi-évaluation non performant

- La non maitrise des ressources financiéres pour exécuter les actions

L'enjeu majeur vise la mise en place d'une planification intégrant la dimension
temporelle, spatiale, institutionnelle, environnementale et celle de la globalisation ;

A cet effet, les terminologies utilisées pour l'identification des objectifs et strategies
seront harmonisées. En outre, un dispositif performant de suivi-évaluation doit étre
mis en place.

VIII. INVESTISSEMENT ET FINANCEMENT

L'analyse des dépenses publiques du secteur du développement rural montre que le
sous secteur d’élevage a bénéficié beaucoup moins d'attention de la part des
autorités que lagriculture. En moyenne, les dépenses d’investissement dans le
domaine de I'élevage ne représentent que 8,6% contre 82 % pour l'agriculture.
Cette faiblesse des investissements contribue au faible niveau de performance. Et a
cela s'ajoute également la faible participation des privés aux efforts de financement
direct des investissements.

[l faut cependant signaler la faible contribution de I'élevage aux recettes fiscales
(absence de stratégie en la matiere).

Le développement de I'élevage exige dimportants investissements a ‘tous les
échelons des différentes filieres (production, transformation, commercialisation et
consommation).

L’enjeu est :
- d'accroitre le volume de financement en faveur au sous secteur élevage ;
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- daugmenter la contribution des opérateurs privés dans le financement des
investissements d'élevage. :

La solution réside dans la|manifestation d’une volonté politique de I'Etat en faveur du
développement du sous secteur qui met en synergie le volume du financement et le
niveau de contribution de|l ‘élevage a la croissance économique durable et dans la
lutte contre la pauvreté.

Il s'agit de sensibiliser| les différents partenaires (collectivités, agences de
coopération et les ONG) fa la problématique du financement des activités du sous
secteur élevage en vue d’ficcroitre le volume de leur participation.

IX. ELEVAGE ET PAUVRETE
La pauvreté est un phéipoméne multidimensionnel pour lequel il N’y a pas de
consensus sur une définition ou un concept unique. Les mesures du phénomene
dépendent fortement du goncept adopté. Les études antérieures réalisées au Mali
sur le sujet ont révélé qu’illexiste trois formes de pauvreté. Il s’agit de :

La pauvreté de conditiohs de vie qui se traduit par une situation de manque dans
les domaines relatifs & I'alimentation, I'éducation, la santé, le logement etc ;

La pauvreté monétaire qu de revenu qui exprime une insuffisance de ressources
engendrant une consommation insuffisante ;

La pauvreté de potentialjté caractérisée par le manque de capital (accés 4 la terre,
aux equipements, au crédit, a I'emploi, etc.)

Le diagnostic de la pauvrgté réalisé au Mali traite uniquement de la pauvreté des
conditions de vie. Ces mepures de la pauvreté ont été faites sur la base d’un indice
de pauvreté (ls) calculé pour chaque localité en admettant que la pauvreté peut étre
appreciée a travers l'offre de services sociaux de base (santé, éducation, eau
potable, etc.) aux commungautés..

Les résultats montrent qug la pauvreté touche aujourd’hui prés de deux tiers (63,8
%) de la population total¢. Prés d'un tiers de cette population vit dans I'extréme
pauvreté. La profondeur de la pauvreté qui mesure ici les efforts d'investissement 2
faire pour que les localités|pauvres obtiennent un (ls) €gal au seuil de pauvreté de 10
points est évaluée a 42,3%.

L’ampleur de la pauvreté Varie selon le milieu de résidence (urbain, rural), le secteur
d'activite (primaire, secondiaire et tertiaire), 'age et le sexe. En effet, La population
pauvre est, dans une prpportion de 88 % implantée en milieu rural et touche
beaucoup plus les femmes que les hommes. L'incidence de la pauvreté est de 75,9
% en milieu rural contre 30,1 % en milieu urbain. Par ailleurs, il faut deux fois plus
d'efforts d'investissement [dans les secteurs sociaux en milieu rural (45,8 % de
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profondeur) pour amener les localités pauvres au seuil de pauvreté qu’en milieu
urbain ol la profondeur de la pauvreté s'établit a 22,3 %. Les pauvres travaillent en
grande majorité dans le secteur primaire. Pres de 90 % des emplois des pauvres
relévent de ce secteur. Enfin, la pauvreté des localités ne s’explique pas toujours par
linexistence des infrastructures socicéconomiques essentielles dans un
environnement immédiat. En effet, un nombre non négligeable d'infrastructures
socioéconomigues existent mais ne sont pas fonctionnelles.

L'analyse spatiale de la pauvreté montre que lincidence et la profondeur de la
pauvreté varient selon les régions. En ce qui concerne lincidence de la pauvreté, le
district de Bamako (28,6 %) enregistre I'incidence la plus faible tandis que l'incidence
la plus élevée est enregistrée dans la région de Kidal (92,8 %). S'agissant de la
profondeur de la pauvreté, on note que la région de Mopti avec 53,1% a la
profondeur la plus élevée tandis que le district de Bamako enregistre la profondeur la
plus faible (14,8%).

Il ressort de cette analyse que :

- Pévaluation de la pauvreté résultant de la contre performance des activités
sectorielles de fagon générale et celles du sous secteur élevage en particulier
reste a faire

- les résultats de l'analyse spatiale de la pauvreté due a la dégradation des
conditions de vie laissent entrevoir que le niveau et l'incidence de la pauvreté
sont relativement importants dans les régions traditionnelles d’élevage que
constituent les régions nord du pays.

Cette situation semble dénoter le fait que les interventions et orientations purement
technologique entreprises par le passé wont pas abouti @ améliorer les moyens et
conditions d’existences des populations pastorales. L'enjeu des politiques d’élevage
est de mettre en place un environnement institutionnel économique et juridique
permettant a la fois, de contribuer & une croissance durable du sous secteur élevage.

|.a solution réside dans :

- une caractérisation effective du phénoméne de la pauvreté et de son ampleur
au sein du sous secteur de fagon détaillée en identifiant les exploitations ou
systémes d’exploitations et les acteurs sociaux les plus vulnérables ;

- lidentification et la réalisation d’actions prioritaires au sein du sous secteur
élevage axées principalement sur la réduction de la pauvreté.

X. INSTITUTIONNEL

La probiématique institutionnelle du sous secteur élevage a été analysée par rapport
a la mise en ceuvre de la restructuration, de la décentralisation, de la privatisation et
de l'intervention de la société civile (ONG, associations etc.).

10.1. Restructuration du MDR

26



GRS RS RE S AR EER I KE TR LT AR S LRSI 22 4 IEL DS 200 8225 0RRALKRS

Sur le plan institutionngl, la référence des acteurs continue détre le dispositif

- classique de I'élevage |se traduisant par une approche sectorielle. Si dans sa
conception, la réforme| institutionnelle répondait a une logique acceptable de
seéparation des missions [(aménagement, vulgarisation et contrdle) et de I'unicité des
messages d'appui consdil, force est de reconnaitre que sa mise en ceuvre a donné
lieu, 5'ans aprés, a ded confusions importantes tant au niveau des acteurs qu’au
niveau des structures administratives.

Pendant que la structure classique disposait d’une entité spécialisée pour les
questions pastorales dahs chaque arrondissement, la restructuration a conduit a
mettre en place dans ceg localités des agents polyvalents parfois sans compétences
requise en élevage. Les privés qui devraient renforcer ce dispositif révelent
insuffisants, voire inopéfants . Leur intervention se limite au niveau régional. Par
ailleurs le recyclage préyu pour mettre a niveau les agents polyvalents s’est révélé
nettement insuffisant. A cas ot I'agent polyvalent est un vétérinaire, son temps
d’occupation est considgrablement réduit pour gérer efficacement les problémes
d ‘élevage. '

Par ailleurs les préoccupations de I'élevage sont inefficacement prises en compte
par le dispositif institutiohnel actuel. Au niveau des Directions Centrales (DNAMR,
DNAER), les questions d'élevage, pourtant d'importance nationale (lutte contre les
maladies, I'évaluation et 'aménagement du potentiel en ressources pastorales etc.)
ne sont gérées qu’a un niveau section proche de I'exécution.

D'une maniére généralg, les efforts dans le domaine de I'élevage ont été
principalement orientés $ur les aspects de santé animale. Cette situation, qui au
départ se justifiait en raispn des épizooties qui décimaient périodiquement le cheptel,
doit étre maintenant revug. Il s’agit de prendre en compte les impératifs de sécurité
alimentaire, de la compdtitivité des produits animaux, de la gestion optimale des
ressources (pastorales, financiéres et humaines) pour une meilleure contribution du
sous secteur élevage a I'economie nationale et A la réduction de la pauvreté.
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10.2. Désengagenjent de I'Etat et transferts des fonctions

En application de son opfjon de désengagement, le département s'est engagé dans
un processus de privatisafion. Dans ce cadre, I'exercice de la profession vétérinaire
a eté privatisé (installatipn de mandataires et de vétérinaires privés) de méme
certaines unités de transfgrmation des produits animaux.

L'objectif recherché étaft une meilleure couverture sanitaire du cheptel, une
meilleure accessibilité aux soins et médicaments vétérinaires et une amélioration
des performances des strlictures de transformation .

Dans la pratique, la mise ¢n ceuvre de la politique s’est heurtée :
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- aux problemes d'ordre organisationnel : manque de segmentation de la
distribution ;

-. au faible désengagement des services publics dans certaines zones et de
certaines activités (administration des abattoirs régionaux) ;

- 4 linclinaison des vétérinaires privés vers l'aspect négoce du médicament
plutét que vers I'aspect pratique vétérinaire (soins de sante) ;

- a [linsuffisance de moyens et labsence de mesures incitatives
d’accompagnement notamment en ce qui concerne les zones nord
(Tombouctou, Kidal, Gao) a cause du manque de rentabilité financiere des
installations vétérinaires privées.

- A la présence d'auxiliaires de santé animale formés par les projets ou
d’éleveurs soignants sur le terrain sans que mention ne soit faite de leur
existence légale ;

La politique de privatisation n'a pas atteint ses objectifs. Le dispositif actuel des
unités vétérinaires et des mandataires ne couvre pas l'ensemble du pays. Il en
résulte une régression des niveaux des soins (actes vétérinaires et
approvisionnement en médicaments) au risque de mettre en péril les acquis.

Le désengagement de I'état s’est également traduit au niveau du département par la
privatisation de certaines unités de transformation : Abattoir Frigorifique de Bamako,
I'Union Laitiére de Bamako, TAMALI etc. La également 'objectif recherché n’est pas
totalement atteint dans la mesure ol les abattoirs régionaux qui devraient étre
transférés restent toujours sous administration provisoire de I'Etat.

10.3. Décentralisation

La restructuration du MAEP a été congue en tenant compte du dispositif de
décentralisation. A cet égard, il a été prévu une équipe pluridisciplinaire au niveau
cercle et un agent polyvalent au niveau commune. L'ensemble de ce dispositif

‘devrait appuyer les collectivités décentralisées dans I'élaboration et la mise en

ceuvre des actions de développement.

Malgré la cohérence de ce dispositif avec la décentralisation, il apparait une faible
implication des structures techniques (SLACAER, ACCAER) dans le processus de
planification et de suivi-évaluation. Les principales raisons en sont :
- linsuffisance des ressources humaines, matérielles et financieres ;
- linsuffisance d'agents polyvalents dans plusieurs communes ;
- le faible niveau de qualification par rapport aux nouvelles missions d’appui et
de programmation.
- la création de structures paralléles telles que les CCC avec des moyens plus
conséquents pour appuyer ces collectivités, conduisant ainsi a une sous
utilisation des services publics d’encadrement.

Cette situation entraine une faible prise en compte des questions de développement

agricole particulierement des questions pastorales dans les plans communaux de
développement ;
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des organes élus et

Les collectivités territori

financiére.

Elles ont pour mission
régional et local. Leur
I'exécution et le suivi
spécifique, les prérog
consistenta :

- l'organisation des|
- le développement

les orit été mises en place en 1999. Elles sont dirigées par

ont dotées de la personnalit¢ morale et de l'autonomie

le développement économique, social, et culturel d’intérét
ompétence s’exerce sur : la conception, la programmation,
des programmes de développement. De maniére plus
ives conférées par la loi aux Collectivités Territoriales

activités sylvo-pastorales ;
de I'hydraulique rurale et pastorale ;

- la gestion des regsources naturelles ;
- la promotion des fctivités économiques dans les divers secteurs agricoles.

L'enjeu est d'amener
responsabilités pour I'a

les collectivités territoriales a s’approprier de réles et
plication des différents textes de I'élevage notamment dans

les domaines de la police sanitaire, de la charte pastorale, le code de I'eau et la

privatisation ?.

La solution réside da

s le transfert effectif des fonctions et des ressources

appropriées aux collegtivités. Ceci doit s’accompagner des programmes de

formation, d’information

et de sensibilisation de toutes les collectivités territoriales.

Les structures techniques doivent y jouer un role déterminant pour la réussite du

processus.

10.4. Les organigations socioprofessionnelles du sous secteur élevage

L’objectif de la promotid
appuyer 'émergence d

n des organisations professionnelles paysannes consiste a
organisations de base autonomes capables d’assurer un

certain nombre de fonctipns élémentaires.

Actuellement les formeg

existantes sont : les associations d'éleveurs, associations

de bouchers et des coopératives de commercants de bétail etc. Elles sont souvent

regroupees en fédératig
Mali. -

En 19§4, on a recenseé f
Kayes, Koulikoro, Sikas

n et font partie du réseau des chambres d'agriculture du

lus de 97 organisations d’éleveurs au niveau des régions de
0, Mopti et Gao. En 1995, 63 coopératives, associations et

groupements impliqués| dans la filiere bétail-viande ont été identifiés. Il existe
également des associafions par filiéres (lait, aviculture, etc.) et par systémes de
production (association gles éleveurs transhumants dans la région de Kayes)

Cependant tres peu d’agsociations d’éleveurs regroupent de producteurs autour d’'un

centre d’intéerét précis.
demande d’'une autorit
appuis des partenaires.
Ces organisations dan
suivantes :

probléme | de

a plupart de celles-ci sont artificiellement constituées a la
administrative ou d’'un projet pour bénéficier de certains

'ensemble ne sont pas opérationnelles pour les raisons
structuration, de représentativitt des acteurs,

méconnaissance des rélps et responsabilités des dirigeants, etc..
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L’enjeu est de rendre les organisations du sous secteur opérationnelles par :
- la contribution & la bonne structuration des organisations ;
- la formation et linformation des différents membres pour une meilleure
participation aux décisions a différents niveaux ;
- la contribution a I'emergence d’un leadership efficace ;
- la représentativité nationale de ces organisation.

10.5. Le réle des Organisations Non Gouvernementales

Les ONG jouent un role de plus en plus important dans la mise en ceuvre des
activités de développement en partenariat avec les projets et programmes et les
collectivités décentralisées. A cet égard, les initiatives d’'implication des ONG dans la
gestion du Projet Mali Nord-Est peuvent étre citées en exemple. Cependant, on
constate que peu dONG se sont consacrees au sous secteur élevage. Par ailleurs,
les actions mises en ceuvre ont souffert d’'un manque de coordination.

L'enjeu est donc de créer un cadre institutionnel spécifique au sous secteur élgvage
pour I'élaboration et I'exécution des programmes de développement dans les
domaines de la production et de la santé animale, ainsi que des aménagements et
des industries animales. Ces programmes seront congus dans le cadre stratégique
de lutte contre la pauvrete.

L’enjeu consiste a impliquer de fagon durable les structures du sous secteur élevage
dans le processus de decentralisation et de créer les conditions d’'une meilleure
prise en charge des fonctions privatisées ou transférées.

La solution réside dans la mise en place des structures capables de répondre a la
demande de constituer des filieres de productions animales fortes, répondant aux
normes du commerce international.

Dispositif Institutionnel comportant :
o un service vétérinaire ;
un service de productions et industries animales ;
un service d'aménagement et d’hydraulique pastorale ;
un service suivi-évaluation
CFPE : (un service rattaché en formation)

O 0 0O

et des services personnalisés :
o Laboratoire Central Vétérinaire ;
o CPS (planification );
o |ER/(recherche en zootechnie) ;
o OMBEVI (commercialisation)
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